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-Gabinetto

-Dipartimento RGS

Alla Segreteria della Conferenza Stato-Citta
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c/o CINSEDO - ROMA

All’ Assessore della Regione Lazio
Coordinatore Commissione affari istituzionali

All’ Assessore della Regione Emilia-Romagna
Coordinatore Vicario Commissione affari
istituzionali
Ai Presidenti delle Regioni e delle Province
Al Presidente dell’ ANCI
Al Presidente dell” UPI
Al Presidente dell”’ UNCEM

LORO SEDI




CONFERENZA UNIFICATA

Oggetto: Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del
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decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, ai sensi dell’art. 2 comma. 3
della legge 4 marzo 2009 n.15.

Facendo seguito alla nota prot. CSR 1933 del 14 aprile c.a., si rappresenta che in
data 14 aprile 2011, ¢ pervenuto alla scrivente un documento congiunto delle Regioni e degli
Enti locali, protocollo n. 1951, che si dirama, contenente gli emendamenti riformulati a seguito
della riunione tecnica dello scorso 7 aprile in merito allo schema di decreto legislativo indicato
in oggetto.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

Jgglpmwl
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E
CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 27 OTTOBRE 2009, N. 150 AI SENSI
DELL’ARTICOLO 2, COMMA 3, DELLA LEGGE 4 MARZO 2009, N. 15,

Riunione tecnica del 7 aprile 2011 (con le integrazioni del 12 aprile 2011)

Le Regioni, i Comuni e le Province, esaminato lo schema di decreto legislativo approvato dal
Governo, ritengono di formulare le seguenti proposte emendative corettive ed integrative ritenute
cssenziali ai fini di una valutazionc complcessiva del provvedimento.

PROPOSTE DI EMENDAMENTI CORRETTIVI

All’art, 2, comma 2, sostituire lc parole “commi 1, 2 ¢ 4” con le parole “commi 1 ¢ 2”

All’inizio del comma 3 ¢ inserita la seguente frase: ** Fermo restando quanto previsto dal comma 4
dell’articolo 65”.

MOTIVAZIONE

Le maodifiche correttive non possono mettere in discussione modalita e tempi di attuazione del d.
lgs. 150/09 concordati nell'ambito dell ‘intesa raggiunia in Conferenza unifcata sul provvedimento
¢ la necessita di un accordo tra enti territoriali e sindacati per il decollo del nuovo sistema
contrattuale.
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EMENDAMENTI AGGIUNTIVI

Procedure di contrattazione collettiva

>

Y

Articolo 54

Si propone il seguente emendamento: dopo le parole “le propric amministrazioni” aggiungere le
parole “ inclusi gli enti del SSN”.

MOTIVAZIONE

La norma modificativa dell’articolo 40 comma 3 quinquics del D.lgs 165 consente alle regioni ¢
agli cnti locali la possiblitd di destinare risorse aggiuntive per la contraitazione integrativa.
Occorre integrare tale previsione con gli cnti dcl SSN, anche in aderenza all’accordo Govemo-
Regioni del 16 dicembre 2010.

Articolo 54

Si propone il seguente emendamento. All’articolo 40, comma 2 , del d.Igs. 165, dopo Ic parole
“cui corrispondono non pill di quattro scparate aree per la dirigenza” aggiungere le seguenti
parole “fatto salvo per il comparto Regioni — Sanith per il quale sono previste due arce di cui
una per la dirigenza del ruolo del SSN per gli effetti di cui all’art. 15 d. Igs. 502/92 ¢
successive modificazioni.”

MOTIVAZIONE

La nuova formulazione dei comparti di contrattazione ¢ la nuova composizionc dei comitati di
settore pongono problemi applicativi relativamente alla rappresentanza di alcuine aree
contrattuali, in partcolare per quel che riguarda la dirigenza medica ¢ amministrativa del
comparto Regioni-Sanita.

Articolo 58

Si propone il seguente emendamento: dopo le parole su proposta del Minsitro della Pubblica
amministrazione e¢d innovazione sostituire le parole previo parere con le parolc “previa intcsa”.

MOTIVAZIONE

La norma prevede il parere della Conferenza Unificata sulla nomina del Presidente dell’ Aran.
Si ribadisce, anche in considerazione del principio di delega che prevedeva il rafforzamento del
ruolo delle Regioni ¢ dell'autonomie locali nell’ARAN (art. 3 comma 2 lettera h, n.2 dclla
Legge 15 del 2009 ), che sulla nomina del Presidente dell’Aran sia acquisita I'intesa della
Conferenza Unificata.
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Articolo 58

Si propone di aggiungere al comma 7 dell’articolo 46 del D.1gs 165, dopo le parole “assumendo
la responsabilitd per la contrattazione collettiva” il seguentc inciso “conformemente agli
indirizzi dci comitati di settore”.

MOTIVAZIONE
L’emendamento ha I’obiettivo di rafforzare il rapporto tra Comitati di settore ¢ ARAN che
dovra comunque essere disciplinato da specifici Protocolli d’Intcsa.

Articolo 59

Si propone di sopprimere il periodo: “Finoe all’entrata in vigore dei decreti di attuazione della
Legge 42/2009, il Consiglio dei Ministri pud esprimere osservazioni entro 20 giorni dall’invio
del contratto da parte dell’Aran.”

MOTIVAZIONE

La norma prevede, all’articolo 47 comma 4 dcl Dlgs 165, un controllo successivo del Governo
sul contratlo gia sottoscritto dall’Aran, sino all’entrata in vigore dei decreti di attuazione della
Legge 42/2009.

Si ribadisce la contravieta dellc Regioni, dei Comuni ¢ delle Province a tale previsione, anche in
ragione del principio di delega che stabiliva la semplificazionc dcllc procedure di contrattazione
(articolo 3, comma 2, letlera h n.7 della Legge 15 del 2009 che prevedeva “semplificazione del
procedimento di contrattazione anche attraverso l'eliminazione di quei controlli che non sono
strettamente funzionali a verificare la compatibilita dei costi degli accordi collettivi”) e visto il
controllo successivo vincolante della Corte dei Conti. In questo contesto sarebbe, inoltre, da
valutare I’opportunitd di prevedere un meccanismo di semplificazione della sottoscrizione dei
contrarti in caso di certificazionc negativa della Corte dei Conti.

Articolo 60, comma 1

Si propone il seguente emendamento: “nel rispetto dei vincoli di bilancio ¢ del patto di
stabilita, sono definite con accordo in sede di Conferenza unificata le risorse per gli
incrementl salariali  per il rinnovo dei contratti collettivi nazionali per le amministrazioni
regionali, locali e degli enti del SSN”.

MOTIVAZIONE

La previsione inserita nel Decreto Legislalivo 150/2009 relativamente alle modalitd di
dcfinizionc degli incrementi contrattvali non soddisfa pienamente le Regioni, I’Anci ¢ I'Upi che
avevano richiesto un coinvolgimento pilt adeguato nella fase di definizione degli accordi per gli
incrementi contrattuali, trattandosi di decisioni riguardanti I'uso di propric risorsc finanziaric e
incidenti sulla stessa possibilitd di realizzare politiche autonome ed efficaci di gestionc del
personale finalizzate a realizzare gli stessi principi della produttivita ¢ della valorizzazione del
merito, oggetto del provvedimento in questione.
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Percentuale di incarichi dirigenziali conferiti a_soggetti esterni.

Art. 40

All’art. 40 del DLGS 150/2009, comma 1, lettera £), dopo le parole “amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2" vanno aggiunte le seguenti parole: “ con esclusione delle regioni ¢
degli enti locali.”

All’articolo 40, comma 1, lettera f), aggiungere i seguenti commi:
gewung g

"6 quater. Le Regioni nell'esercizio della propria potesta legislativa e regolamentare
adeguano i prinicpi dei commi G ¢ 6 bis i propriordinamenti, fermo restando che tutti gli
incarichi dirigenziali a tempo determinato a qualunque titolo attribuiti non possono superare
la percentuale del 18% della dotrazione organica della qualifica dirigenziale a tempo
indeterminato.

6 quinquies. Per le autonomie locali il numero complessivo degli incarichi dirigenziali a
tempo determinato in dotazione organica ¢ di quelli riferiti alle alte specializzazioni é
preventivamente determinato ¢ non pud essere superiore al 18% del totale della dotazione
organica della dirigenza e dell’arca direttiva. Il numero dei dirigenti a tempo determinato
non puo essere inferiore ad una unita ¢ non pud comunque essere superiore al 40% dei
posti dirigenziali previsti nell'organico dell'ente.

6 sexies. Sono fatti salvi gli effetti dei contratti relativi a incarichi dirigenziali a tempo
determinato sottoscritti prima dell’entrata in vigore del presente Decreto Legislativo
correttivo. In sede di prima attuazione delle presente disposizione, i concorsi per il
reclutamento a lempo indeterminato dei restanti dirigenti possono essere effettuati in deroga
ai limiti di cui al comma 9 dell'art. 14 del decreto legge n. 78/2010 ¢ comunque nel rispetto
dell'obbligo di riduzione della spesa di personale.

6 seplies. Per gli enti del SSN restano salve le disposizioni di cui ai commi | ¢ 2 dell’art. 15
septics del d. lgs. 502/92."

MOTIVAZIONE

Questo emendamento & finalizzato a conscrvarc margini di autonomia nell’applicazione delle
percentuali di incarichi esterni esterni.

L’emendamento viene presentuto in quanto il dettato recato dal comma 6 dell’art. 19 del Digs
n.165/2001 appare di difficilc applicazione per le Regioni e le autonomie locali la cui dirigenza
non ¢ suddivisa in fasce ¢ le cui dimensioni sono fortemente diversificate.

Risorse destinate alla contrattazione decentrata

Art. 54. Modifiche all'articolo 40 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
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Dopo le parole "A tale fine destina al trattamento economico accessorio collegato alla
performance individuale una gquota prevalente del trattamento accessorio complessivo
comungue denominato” sono aggiuntc, infine le seguenti parole:

“secondo le modalita dcfinitc dai contratti collettivi nazionali sottoscritti nella tornata
contrattuale successiva all’¢ntrata di entrata in vigorce del presente decreto.

MOTIVAZIONE
Questo emendamento serve a chiarire che I'obbligo di destinare al trattamento cconomico
accessorio collegato alla performance individuale una quota prevalente del trattamento

accessorio complessivo comunque denominato scatta con I’entrata in vigore dei prosasimi
CCNL.

Distribuzione in fascc dcl personale valutato

Art. 31. Norme per gli Enti territoriali ¢ il Scrvizio sanitario nazionalc

All’articolo 31, comma 2, ¢ infine aggiwnto il scguente periodo. “Le disposizioni di cui al
presente comma non si applicano ai Comuni con meno di cinquemila abitanti, nei quali deve
in ogni caso essere garantita l'attribuzionce selettiva delle risorse destinate al trattamento
economico accessorio collegato alla performance individuale, in applicazione del principio di
differenziazione del merito professionale,”.

MOTIVAZIONE

Con questo emendamento, in ragione dcll’csiguita del personale in organico nei piccoli comuni,
s’intende evitare I’obbligatorieta della ripartizione in non mcno di trc fasce di merito delle
risorse da destinare ai premi per la performance individuale, ferma restando la necessaria
applicazionc dei principi di selettivita, differcnziazione ¢ valorizzazione dell’impegno ¢ del
merito lavorativo.

Mobilita
Axt. 49. Modifica all'articolo 31 dcl decrcto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

L'articolo 49 ¢ cosi sostituito: “I/ trasferimento & disposto previo parere favorevole dei
dirigenti responsabili dei servizi ¢ degli uffici cui il personale ¢ ¢ sara assegnato sulla base
della professionalite in possesso del dipendente in relazione al posto ricoperto o da
ricoprire.”

MOTIVAZIONE

L’cmendamento viene presentato al fine di chiarire che per realizzare la mobilita di personale
fra Enti occore il parere favorevolc sia del dirigente presso il quale il personale lavora, sia del
dirigente presso il quale il personale andra a lavorare,
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Progressioni di carricra
Art. 62. Modifiche all'articolo 52 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

All’art, 62, comma |, il quinto capoverso & cosi sostituito: “Le progressioni fra le aree
avvengono tramite concorso pubblico, ferma restando la possibilita per l'amministrazione di
destinare al personale interno, in possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso
dall’esterno ed anche in deroga a quanto previsto dall’articolo 35, comma 1, lettera b) del
presente decreto, una riserva di posti comunque non superiore al 50 per cento di quelli messi
a concorso,”

Dopo il quinto capoverso ¢ aggiunto il seguente:

“In caso di passaggio tra aree, al dipendente viene attribuito il trattamento tabellare iniziale
previsto per la nuova area o profilo. Qualora il trattamento economico in godimento,
acquisito per ¢ffetto della progressione economica, risulti superiore al predetto trattamento
tabellare iniziale, il dipendente conserva a titolo di assegno personale la differenza,
assorbibile con la successiva progressione economica’”.

MOTIVAZIONE

Questi emendamenti sono finalizzati:

a conscntire al personale in quadrato in categoria A di poter comunque partecipare 4 concorsi
per categorie B;

a fare in modo che il personale riclassificato conservi, qualora il trattamento economico in
godimento, acquisito per efferto della progressione economica, risulti superiore ul traltamento
tabellare iniziale, la differenza economica.

All’articolo 74, comma 2, le parolc “commi I-bis ¢ I-ler” sono sostituite dalle seguenti:
“limitatamente alla parte che introduce il comma I-bis nell’articolo 52 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165,”

MOTIVAZIONE

L’emendamento viene presentato perché sccondo  I’attuale ordinamento professionale del
personale del comparto delle Autonomie locali le posizioni economiche hanno solo una valcnza
economica ¢ non anche giuridica; pertanto, dunque, appare del tutto impossibile realizzare
concorsi con riscrva agli csterni per posizioni economiche che in quuanlo meramente
cconomiche non possono essere oggetto di primo accesso dall’esterno.




